KANSALAISUUSVALIOKUNTA
1. Kirjeddnestyksen tasa-arvoinen edistaminen ja vaaliasiakirjojen toimitus sahkopostitse

Vuonna 2019 kayttddnotettu kirjedanestys paransi merkittavasti ulkosuomalaisten
aanestysmahdollisuuksia. Ulkomailla pysyvasti asuva tai vaalien aikana oleskeleva danioikeutettu voi
nyt 4anestaa yleisissa vaaleissa kirjeitse, perinteisen ennakkodanestyspaikassa vierailun sijaan.
Aanestysprosentti on kuitenkin jaanyt alhaiseksi.

Ulkosuomalaisten aanestysprosentin kasvattamiseksi tietoa kirjeaanestysmahdollisuudesta olisi
edelleen levitettava. Kirjeddnestysprosessissa aikataulu on tiukka materiaalin tilauksesta aanen perille
saapumiseen, mukaan lukien postin kulku.

Kirjedanestykselle tulisi varata mahdollisimman paljon aikaa. Koska osalle kirjeitse aanestaville voi
olla hankalaa selvittaa itse palautusosoite, on ensiarvoisen tarkeaa, etta ohjeistus kertoo selkeasti
mihin tahoihin otetaan yhteytta selvitettdessa sen kunnan keskusvaalilautakunta, joka on merkitty
aanioikeusrekisterissa aanestajan kotikunnaksi, danioikeuskunnaksi tai vaestodkirjanpitokunnaksi
Suomessa.

Kirjedanestysta haluava danioikeutettu tilaa kirjedanestysasiakirjat ulkomaille, danestda ne saatuaan,
ja palauttaa aanensa lahetekuoressa Suomeen oman kuntansa keskusvaalilautakunnalle. Kirjeitse
aanestaminen on kuitenkin paljolti 8dnestajan omanaktiivisuuden ja teknisen osaamisen varassa,
koska kirjedanestysasiakirjat on joka vaalin osalta tilattava erikseen.

Kirjeitse aanestava lahettaa aanensa ohjeistetusti kuoritettuna oman aanioikeuskuntansa siihen
keskusvaalilautakuntaan, joka on aanioikeusrekisterissa merkitty hanen aanioikeuskunnakseen.
Aanestsjan taytyy itse selvittaé tdma kunta. Jos danestajan ajantasainen ulkomaan osoitetieto on ollut
tiedossa Suomen vaestorekisteria yllapitavassa DVV:ssa, on danestaja saanut postissa — ehka
ajoissakin — aanioikeusilmoituksen, jossa on oman aanioikeuskunnan keskusvaalilautakunnan
postiosoite ja tdman tiedon voi laittaa ndkymaan palautuskuoren ikkunaan tai kopioida palautuskuoren
paalle.

Kirjedanestysta voisi helpottaa esimerkiksi niin, ettd kirjedanestysasiakirjat [ahetettaisiin
automaattisesti ulkosuomalaisille. Osoitteen ilmoittamattomuuteen voidaan puuttua materiaalia
tilatessa. Kirjedanestysasiakirjojen tilausmenettelyssa voisi harkita, ettéd danioikeutetulla olisi
velvollisuus ilmoittaa nimensa ja ulkomailla oleva osoitteensa 3 kk ennen. Nain ilmoitus
aanioikeudesta ja palautusosoite voidaan hyodyntaa.

Aénioikeusilmoituksen saamisesta voi tulla kannustin paivitta4 tietonsa, mikéa helpottaa kansalaisia ja
viranomaisia muissa kansalaispalveluissa, kuten passin ja henkildkortin anomisessa. Toinen
mahdollisuus voisi olla, ettd vaestorekisteritietoihin voitaisiin kirjata halukkuus &anestaa kirjeitse,
jolloin kirjedanestysasiakirjat Iahtisivat joka vaalien osalta automaattisesti kaikille halukkuutensa
iimaisseille vaaleissa danioikeutetuille. Tulisi my0s tutkia jos vaalimateriaalit voisi lahettda
aanestajalle joka on paivittanyt tietonsa sahkdisesti.

USP:N PAATOSLAUSELMA:

USP kehottaa Suomen viranomaisia jatkamaan kirjeddnestysmahdollisuudesta tiedottamista
seka helpottamaan ulkosuomalaisten kirjeaanestysmahdollisuuden kayttamista, kuten
tutkimaan mahdollisuutta ldhettaa kirjedanestyksen vaalimateriaali vastaanottajan
ilmoittamaan sdhkopostiosoitteeseen, hanen niin pyytdessaan. Kaikkia vaalivarmuutta lisdavia
ratkaisuehdotuksia kirjedanestyksen osalta tulisi tutkia ja edistaa, kuten lisata
aanestystoimituksen ja sen aikataulutuksen selkeytta.

2. Suomen kansalaisuus pysyvaksi



Kansalaisuuslain (359/2003) 34 §:n mukaan kansalainen, jolla on myds jonkin vieraan valtion
kansalaisuus, sailyttdd Suomen kansalaisuuden tayttdessaan 22 vuotta vain, jos hanella on riittava
yhteys Suomeen.

Sisaministerién antamassa lausunnossa samaa aihetta kasitelleeseen paatéslauselmaan 14/2017
todetaan seuraavaa:

"Nykyinen kansalaisuuslaki suhtautuu myonteisesti monikansalaisuuteen. Valtion etuna on sailyttaa
sen kansalaisinaan myos valtion ulkopuolella syntyneet tai ulkopuolelle muuttaneet, myds jonkin
vieraan valtion kansalaisuuden omaavat, kansalaisensa niin kauan kuin nailla sailyy kiintea yhteys
valtioon. ...

Kansalaisuuden sailyttamista koskeva sdannos on laadittu siten, ettéd kansalaisuuden sailyttdminen
olisi seka yksildn etta viranomaisen kannalta mahdollisimman helppoa ja tehokasta.
Maahanmuuttovirasto ilmoittaa kansalaisuuden menettdmisen uhasta ja mahdollisuudesta sailyttada
kansalaisuus sellaisille Suomen kansalaisille, joilla on ollut kotikunta Suomessa alle seitseman vuotta.
lImoitus lahetetdan vuosittain sind vuonna 18 vuotta tayttaville henkildille, joiden osoite I0ytyy
vaestotietojarjestelmasta. Ohjeen saajalla on ikdvuodet 18-21 aikaa aktiivisesti toimia
kansalaisuuslaissa mainitulla tavalla riittdvan yhteyden osoittamiseksi ja Suomen kansalaisuuden
sailyttamiseksi. ..

Viranomaisille saadetyn ilmoitusvelvollisuuden vuoksi henkildn, joka on toiminut jollain
kansalaisuuslain mukaisella tavalla riittdvan yhteyden osoittamiseksi, ei tarvitse itse ilmoittaa asiasta
vaestotietojarjestelmaan, vaan tieto kulkeutuu viranomaiselta toiselle......

Suomen kansalaisuus on lisdksi mahdollista saada takaisin maksullisesta ilmoituksesta, jos sen on
menettanyt 22-vuotiaana riittdvien yhteyksien puuttumisen vuoksi....

Lain muuttaminen sellaiseksi, ettd Suomen kansalaisuus sailyy automaattisesti ilman
ilmoitusvelvollisuutta, helpottaisi niin viranomaisten kuin ulkosuomalaistenkin ty6ta. Talléin
viranomaisten velvollisuus ilmoittaa kansalaisuuden mahdollisesta menettadmisesta jaisi pois, eika
ulkosuomalaisten enaa tarvitsisi todistella mitdan. Byrokratia helpottuisi ja rahaa saastyisi.

USP:N PAATOSLAUSELMA:

USP esittaa, etta kansalaisuuslakia muutetaan niin, ettd syntyperdinen Suomen kansalainen,
joka on myos jonkin toisen valtion kansalainen, sailyttad automaattisesti Suomen
kansalaisuuden. Talléin hdnen ei enaa tarvitse todistaa riittavaa yhteyttd Suomeen, eikd hanen
tarvitse ilmoittaa Suomen viranomaisille 22 ikdvuoteen mennessa, etta han haluaa sailyttaa
Suomen kansalaisuuden.

3. Suomalaisten ditien ja/tai isien aikuisille lapsille oikeus Suomen kansalaisuuteen

Suomen kansalaisen lapsi saa syntyessaan kansalaisuuden vanhempiensa kautta
(periytymisperiaate.) Periytymisperiaatetta sovelletaan aina lapsen syntymahetkelld voimassa olleen
kansalaisuuslain mukaan. Nykyinen kansalaisuuslaki tuli voimaan 1.6.2003. Ennen 1.6.2003
syntyneisiin lapsiin sovelletaan vanhaa kansalaisuuslakia. Vuoden 1968 kansalaisuuslain mukaan
Suomen kansalaisuuden sai avioliiton ulkopuolella syntynyt lapsi, jos hanen aitinsa oli suomalainen.
Lapsi sai Suomen kansalaisuuden, jos avioliitossa oleva isa oli Suomen kansalainen. Avioliittoon
syntynyt lapsi sai didin mukaan Suomen kansalaisuuden, *jollei lapsi syntyessdan saa vieraan valtion
kansalaisuutta” (401/1968). Koska monikansalaisuutta ei hyvaksytty, monet monikansallisiin perheisiin
syntyneet lapset saivat isdn mukaan muun kuin Suomen kansalaisuuden. Kansalaisuuslakiin tehtiin
muutoksia 1984 (584/1984), jolloin kansalaisuuden saamisen painotuksia muutettiin niin, etta
suomalaisen aidin lapsi saa automaattisesti Suomen kansalaisuuden. Kaksoiskansalainen saattoi
menettdd Suomen kansalaisuuden tayttdessaan 22 vuotta, jos ei siihen mennessa ollut hakenut
kansalaisuuden sailyttamista. Tietyt 31.8.1966 jalkeen syntyneet henkilét saivat mahdollisuuden
hakea iimoitusmenettelylld Suomen kansalaisuutta luopumatta aiemmasta kansalaisuudestaan.



1.6.2003 (359/2003) voimaan tulleen kansalaisuuslain suurin uudistus oli monikansalaisuuden
aiempaa laajempi hyvaksyminen. Suomalainen ei menetd Suomen kansalaisuutta saadessaan
ulkomaan kansalaisuuden, eika ulkomaalainen meneta kansalaisuuttaan saadessaan Suomen
kansalaisuuden. Se, tuleeko henkilosta kaksoiskansalainen vai ei, riippuu toisen valtion
lainsdadanndsta. Monikansalainen voi menettdd Suomen kansalaisuuden 22-vuotiaana, jos hanella ei
ole ” yhteenkuuluvuutta osoittavia siteitd Suomeen”. Taman osoittamiseksi riittaa ilmoitus, ettd haluaa
sailyttaa kansalaisuuden.

1.6.2003 ja sen jalkeen avioliiton ulkopuolella suomalaiselle isélle ulkomailla syntyvat lapsella on
oikeus saada Suomen kansalaisuus ilmoituksesta, jolloin han saa Suomen kansalaisuuden vasta
ilmoituksen tekemisesta lukien. Alaikaisen lapsen ilmoituksen laittaa vireille huoltaja tai edunvalvoja.
Jos lapsi on syntynyt ennen 1.6.2003, kansalaisuutta pitda hakea kansalaisuushakemuksella.

Vuonna 2003 voimaan tulleessa kansalaisuuslain 60 §:ssa oli siirtymasaannds entisen Suomen
kansalaisen maaraajassa tehtédvasta kansalaisuusilmoituksesta. Sddnndksen mukaan henkild, joka oli
menettadnyt Suomen kansalaisuuden saadessaan jonkin toisen maan kansalaisuuden, saattoi hakea
sitd takaisin ilmoitusmenettelylla ja siitymasaannds ulottui myds hanen jalkelaisiinsa (ja myds heidan
alle 18-vuotiaisiin lapsiin) siindkin tapauksessa, etta nailla ei ollut Suomen kansalaisuutta koskaan
ollut tai ja he eivat koskaan olleet asuneet Suomessa. Laissa maaritelty siirtymaaika alkoi 1.6.2003 ja
paattyi 31.5.2008.

Ulkosuomalaiset kokevat asian tarkeaksi: samasta aiheesta on tehty paatdslauselmat 50/2005,
2/2007, 4/2007, 15/2010, 5/2017

USP:N PAATOSLAUSELMA:

USP esittad, ettd kansalaisuuslakia muutetaan siten, ettd myos syntyperéisten entisten tai
nykyisten Suomen kansalaisten jilkeldiset (18 vuotta tayttdneet henkil6t) ja heidan alaikaiset
lapsensa saavat Suomen kansalaisuuden ilmoitusmenettelylla.

4. Ulkosuomalaisten vaalipiirin maaraytyminen

Eduskuntavaaleissa ja presidentinvaalissa danioikeutettu on asuinpaikastaan riippumatta jokainen
Suomen kansalainen, joka viimeistaan vaalipaivana tayttaa 18 vuotta. Aanioikeutta ei voi menettaa
muutoin kuin luopumalla Suomen kansalaisuudesta. Suomen kansalaisuuteen perustuva aanioikeus
on yhtalainen. Suomessa toimitettavissa europarlamenttivaaleissa danioikeutettu on jokainen
viimeistaan vaalipaivana 18 vuotta tayttanyt Suomen kansalainen asuinpaikkaan katsomatta (ja jonkin
tietyn ehdon tayttava muun EU:n jasenvaltion kansalainen). Kunnallisvaalien aanioikeus on
viimeistaan vaalipaivana 18 vuotta tayttaneelld kunnan asukkaalla. Kunnallisvaalien danioikeuden
menettaa muuttamalla pysyvasti ulkomaille. Adnioikeus maaraytyy dénioikeusrekisterin perustamisen
hetken kautta. Aanioikeusrekisteri siis maarittelee, missa kunnassa on dénioikeutettu ja Suomessa,
missa on varsinaisen vaalipdivan danestyspaikka.

Ongelmana on, ettd danioikeuskunta maaraytyy viimeisen Suomen kotikunnan eli vakinaisen kunnan
mukaan, jossa oli kirjoilla. Jos sellaista ei ole ollut Suomessa, niin vaestokirjanpitokunta maaraytyy
aidin, isan tai puolison kotikunnan mukaan. Ja jos tuo vaestokirjanpitokunta ei enda kuulu Suomen
alueeseen, merkitaan kunnaksi Helsinki. Nain vaestotietojarjestelma on aanioikeuden perusta.

Taman mydta moni ulkosuomalainen joutuu danestamaan ehdokkaita sellaisesta vaalipiirista, jossa
on asunut kauan sitten ja ehka vain lyhyen ajan, vaikka heidan siteensa Suomeen ovat nykyaan
jossain muualla. Esimerkissa Suomesta Yhdysvaltoihin v. 1980 eli 41 vuotta sitten muuttanut henkild
asui Imatralla vain lukiovuodet: "Asuimme Imatralla vain iséni senhetkisen tyépaikan takia, ja
vanhempanikin muuttivat sieltéa pois jo 22 vuotta sitten. Tata nykya kaikki tarkeimmat lahisukulaiseni
asuvat Helsingissa, ja minulla on siellda myds oma asunto. Nain ollen koen Helsingin kotipaikakseni
Suomessa, ja haluaisin danestaa sikalaisen vaalipiirin ehdokkaita.”

Tilanne voi olla myds painvastainen: henkil6lla voi olla parempi ymmarrys puolueista, niiden
ohjelmista ja ehdokkaista alueella, jossa han kasvoi, tai kesapaikkansa kunnassa, motivoiden hanta



aanestdmaan sielld. Ulkomailla syntyneilta toisen polven suomalaisilta voi puuttua taysin kontakti
heidan aanioikeuskuntaansa.

Ulkosuomalaisten &anioikeus ei toteudu, jos he eivat — kuten kaikki muut suomalaiset — saa danestaa
ehdokkaita siitd kaupungista/vaalipiirista, johon heilla on vahvimmat siteet. Mahdollisuus danestaa
vaalipiirissa, johon tuntee kuuluvansa, nostaisi ulkosuomalaisten eduskuntavaalien
aanestysosallistumista.

Ulkosuomalaiset ovat motivoituneita aanestamaan, mutta heilla on vahainen tietdmys. Vaikuttaa
lisaksi huolestuttavasti silta, ettd informaatio puolueista, ehdokkaista ja vaaliohjelmista on
puutteellista. Puolueiden tulisi valittda maailmalla asuvista aanestajistdan ja pohtia mitka kysymykset
ovat heille erityisen tarkeitad. Relevantin tiedon saaminen puolueilta ja erityisesti niiden ehdokkailta on
tarkedd koska Suomessa danestetdan kumpaankin. Mitkd ovat niiden vaaliohjelmat?

USP:N PAATOSLAUSELMA:

USP esittad, etta valtiovarainministerié muuttaa kotikuntalakia siten, etta vakituisesti
ulkomailla asuvat Suomen kansalaiset voivat valita ja/tai vaihtaa vaalipiirinsa sen
paikkakunnan mukaan, johon heilla on nykytilanteessa perustellusti vahvimmat siteet ja jonka
kanssa ulkosuomalainen tuntee suurempaa yhteenkuuluvaisuutta. Samalla pyydetdan
puolueita tehostamaan ulkosuomalaisille kohdistettua tietoa puolueista, ehdokkaista ja
vaaliohjelmista.

5. Vahvan tunnistautumisen mahdollisuus kaikille ulkosuomalaisille asuinmaasta riippumatta

Vahvalla sahkoisella tunnistamisella tarkoitetaan henkildllisyyden todentamista sdhkdisesti. Vahvan
sahkdisen tunnistamisen avulla kansalainen voivat turvallisesti vahvistaa henkil6llisyytensa erilaisissa
sahkoisissa palveluissa. Tunnistamisessa kaytettyja tunnistusvalineitad ovat pankkien kayttamat
verkkopankkitunnukset ja kansalaisvarmenne.

Ulkomailla asumisen kestosta ja muusta henkildhistoriastaan riippuen ulkomailla asuvilla Suomen
kansalaisilla ei aina ole asiakassuhdetta suomalaiseen pankkiin tai teleoperaattoriin, jotka tarjoavat
nama tunnistusvalineitd. Tallaisten henkildiden saatavilla olevana vaihtoehtona tunnistusvalineeksi on
vain Digi- ja vaestétietoviraston kansalaisvarmenne. Kansalaisvarmenteen kayttdonotto vaatii ensin
fyysisen henkildkortin, jossa oleva kansalaisvarmenne pitaa erikseen aktivoida kotiin toimitettavalla
aktivointitunnusluvulla. Kansalaisvarmenteen kayttdonottoon tarvitaan lisdksi kortinlukija seka siihen
ohjelmisto.

Uulkosuomalaisten, varsinkin EU/ETA alueen ulkopuolella asuvien, erityishaasteena voi olla paasy
Suomen ulkoasiainhallinnon asiointipisteeseen, josta henkildkorttia voi hakea.

Suomessa on siirrytty virtuaalisen tunnistautumisen maailmaan, mutta varsinkin EU/Eta alueen
ulkopuolisille vaihtoehdot ovat kdymassa valiin. Pankit eivat ole velvollisia sailyttamaan
ulkosuomalaisten pankkitileja eika niiden kautta saatavia tunnistautumispalveluita. Muut sahkoéisen
tunnistautumisen varmistuskeinot voivat olla mahdottomia tai kalliita. Aikaisempien paatélauselmien
tuloksena DVV aloitti tydn ongelman ratkaisemiseksi, mutta luopui omasta kansallisesta
hankkeestaan. Suomi liittyi EUn yhteiseen eIDAS hankkeeseen, jolla EU alueella asuvien osalta
ongelman pitaisi ratketa vuoden 2026 loppuun mennessa.

elDAS projekti tuottaa varmistusmekanismin, jonka eri organisaatiot voivat ottaa kayttéén omissa
sovelluksissaan. Pelkka eIDAS -projektin valmistuminen ei ratkaise vahvan tunnistautumisen
ongelmaa valittémasti, tunnistautumiseen saadaan ratkaisu vasta asiakasorganisaatioiden ottaessa
sen kayttoon.

Alueen edustajille tulleet vahvaa tunnistautumista koskevia yhteydenottoja on ollut esimerkiksi:

1. Miten hoitaa Suomessa menehtyneen lahiomaisen kuolinpesan asioita



2. Miten paivittaa osoitetiedot. esim. postidanestylomake lahetetddn DVV:n tiedossa olevaan
osoitteeseen

3. Kuinka hankkia suomalainen matkapuhelin, jonka numero sailyy?

EU/ETA maissa asuvien vahvaa tunnistautumista varten tulee kaytté6n suunnitelman mukaan
vuoden 2026 loppuun mennessa ns. Digilompakko, jolla voidaan hoitaa esimerkiksi
viranomaispalveluiden vaatima sahkdinen vahva tunnistautuminen. Tama tulee korjaamaan tilanteen
vain EU/ETA maissa asuvien kohdalla, eika auta, vaan pikemminkin tulee vaikeuttamaan EU/ETA
maiden ulkopuolella asuvien asemaa pankkien mahdollisesti luopuessa vahvan tunnistautumisen
antamisesta.

USP:N PAATOSLAUSELMA:

USP esittaa, ettd kaikille Suomen kansalaisille tulee taata mahdollisimman helppokayttéinen,
turvallinen ja maksuton tunnistautumistapa Suomen julkisiin palveluihin asuinmaasta
riippumatta. Tunnistautumismahdollisuuden puuttuminen vaarantaa ulkosuomalaisten siteet
kotimaahan ja vaikeuttaa yhteydenpitoa seka julkisten palveluiden kayttéonottoa.

USP toivoo, etta Suomen elDAS-jarjestelmdssa otetaan huomioon myoés muualla kuin EU/ETA
maissa asuvien suomalaisten valttimattomat tarpeet sdhkodiseen vahvaan tunnistautumiseen
jatkaessaan yleiseurooppalaista Digilompakkohanketta ja kehittdessaian sen suomalaisia
erityispiirteita.

6. Ulkosuomalaisten paluumuuton helpottaminen

Pitkaan ulkomailla asuneiden ja tydskennelleiden ulkosuomalaisten palatessa Suomeen voi tulla
eteen monenlaisia odottamattomia esteita niin kaytanndn tasolla kuin yhteiskunnan asenteiden osalta.
USP kehottaa puhemiehistdéa selvittdmaan paluumuuton mahdollisia esteita ja pyrkimaan poistamaan
niitd seka edistdmaan myonteista mielikuvaa paluumuuttajista.

Paluumuuttajien asioita koskevia tutkimuksia on tehty lukuisia ja niissa kerrotaan ongelmista
kotoutumispalveluiden ja tyodllistymisen suhteen, nuorison kohtaamista vaikeuksista ja kdytannén
kulmakivista.

USP:N PAATOSLAUSELMA:

USP:in puhemiehisto on tietoinen kaytiannon esteista liittyen paluumuuttoon. Syyt voivat
johtua useasta eri asiasta, esim. viranomaistoiminnasta, asenteista, lainsaadannosta tai
toimintatavoista. USP toteaa, etta aihe on liian laaja USPn kasiteltavaksi.

7. Ulkosuomalaisen oikeus tilin avaamiseen Suomessa

Lainsdadanto, joka koskee suomalaisen oikeutta avata pankkitili Suomessa, jos hanen
asuinpaikkansa on EU:n/ETA:n ulkopuolella, on puutteellinen. Suomen ulkopuolella asuva Suomen
kansalainen ei voi talla hetkelld avata pankkitilid Suomessa, ellei hanella ole pysyvaa tuloa
Suomessa.

Tama tilanne sulkee pois esimerkiksi ne henkiltt, jotka maksavat kiinteistoveroa Suomelle
suomalaisesta kiinteistdsta, mutta joilla ei valttamatta ole pysyvaa tuloa Suomesta.

USP toteaa etta pankit ovat yksityisia toimijoita ja heilla on oikeus evata pankkitili asiakkaalta. llman
pankkitilia verojen maksaminen sellaisista maista jossa pankit eivat yleisesti kayta BIC ja IBAN
koodeja mahdottomaksi. Alla lainauksia Verohallinnon sivuilta:



-Verohallinto ei ota vastaan sekkeja. Verot on maksettava Verohallinnon ilmoittamille pankkitileille
euroissa.

-Ulkomailla asuvan tai sinne muuttavan tulee aina itse ilmoittaa osoitteensa muutoksista
Verohallinnolle. Lue lisda: Osoitteenmuutos

-Jos ulkomailla oleskelu on pysyvaa tai kestaa pitkdan, on suositeltavaa, ettd Verohallinnolle
ilmoitetaan asianhoitajaksi Suomessa asuva henkild. Verotuspaatokset ja muu Verohallinnon posti
|&hetetaan silloin asianhoitajalle.

USP:N PAATOSLAUSELMA:

USP esittaa etta kaikille Suomen kansalaisille taattaisiin oikeus peruspankkipalveluihin
asuinmaasta riippumatta seka esittiaa etta Verohallinto helpottaisi ulkosuomalaisten
kiinteistoveron ja muiden verojen maksua kehittamalla muita maksutapoja esim. hyvaksymalla
luottokorttimaksun.

NUORISO-OPINTO- JA KOULUTUSVALIOKUNTA

8. Etdkoulu Kulkurin / Distansskolan Nomadin ulkomailla asuvien perusopetusikaisten
oppilaiden etaopetuksen rahoitus

Etaopetus on sallittua lukiolaissa, ja ulkomailla asuvat lukiolaiset voivat osallistua maksuttomaan
lukio-opetukseen omalla aidinkielellaan. Ulkomailla tilapaisesti asuvien oppilaiden, jotka osallistuvat
paikallisen tai kansainvalisen koulun opetukseen, aidinkielen ja toisen kotimaisen kielen opiskelu on
myds turvattava perusopetuslaissa.

Kansanvalistusseurassa toimiva Etakoulu Kulkuri/Distansskolan Nomad on toiminut
harkinnanvaraisen rahoituksen varassa 50 vuotta. Tana aikana Etakoulu Kulkuri/Distansskolan
Nomad on kehittanyt perusopetusikaisten etdopetuskaytantdja ja rakentanut nykyaikaisen
verkkokoulun, jossa opiskelee yli 400 ulkomailla asuvaa perusopetusikaista oppilasta vuodessa.

Etékoulu Kulkuri/Distansskolan Nomad on tunnustettu toimija: vuoden 2019 lopussa se sai
Okka-saation kestavan kehityksen sertifikaatin ensimmaisena verkkokouluna Suomessa ja Unesco -
koulustatuksen ensimmaisena verkkokouluna maailmassa. Vuonna 2020 Kulkuri oli Opetushallituksen
Cygnaeus-palkintofinalisti. Lukuklaani-kilpailun toisen palkinnon turvin vuonna 2018 avattiin e-kirjasto
ulkomailla asuville oppilaille.

Ulkomailla toimii kuusi suomalaisia perusopetusta antavaa koulua. Perusopetusikaiset osallistuvat
ulkomaillakin lahtékohtaisesti lahiopetukseen. On kuitenkin poikkeustilanteita, joissa lahiopetukseen
osallistuminen ei ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista:

- oppilas asuu kehittyvassa maassa, jossa paikallisilla kouluilla ei ole resursseja ottaa vastaan
vieraskielisia oppilaita eika paikkakunnalla ole kansainvalista koulua.

- 9. luokan ajaksi ulkomaille muuttava oppilas ei osaa paikallisen koulun kielta ja haluaa suorittaa
peruskoulun loppuun omalla aidinkielella ja saada suomalaisen peruskoulun paattétodistuksen.

- vuosia ulkomailla asunut, vieraalla kielelld koulua kdynyt oppilas valmistautuu paluumuuttoon
Suomeen ja suomalaiseen kouluun.

- oppilaalla on erityistarpeita, joita paikallisissa kouluissa ei voida ottaa huomioon (lukihairid, dysleksia
ym.).

- oppilas ei voi osallistua lahiopetukseen sosiaalisten tai psyykkisten ongelmien vuoksi.



Etakoulu Kulkurin/Distansskolan Nomadin oppilaat asuvat noin 60 eri maassa. Kun ulkomailla
asutaan valiaikaisesti, on tarkeaa, etta aidinkielen taito sailyy ja kehittyy niin, ettad paluu suomalaiseen
kouluun onnistuu.

Etakoulu Kulkurissa/Distansskolan Nomadissa oppilaat voivat seurata Suomen opetussuunnitelman
mukaista suomen kielen ja kirjallisuuden opetusta. Etdkoulu Kulkurissa/Distansskolan Nomadissa
oppilaat voivat opiskella myods toista kotimaista kieltd, mika helpottaa paluuta suomalaiseen kouluun.
Nomadskolanissa ulkomailla asuvat suomenruotsalaiset voivat vastaavasti opiskella ruotsia
aidinkielena ja suomea toisena kotimaisena kielena.

Suomen perusopetuslain muutos, joka mahdollistaa siirtymisen poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin
ja etdopetukseen poikkeustilanteessa tuli voimaan 1.1.2021. Ulkomailla asuvat oppilaat, joilla ei ole
I&hiopetuksen koulunkayntimahdollisuutta, ovat pysyvasti poikkeustilanteessa. Heille tulisi voida
tietyin edellytyksin jarjestaa etdopetusta laillisesti ja tarkoituksenmukaisesti.

Eduskunnalle on jattéanyt kirjallinen kysymys Suomi-koulujen kehittdmisesta ja rahoituksesta seka
ulkomailla asuvien perusopetusikaisten etdopetuksesta. Kysymyksessa tuodaan esille
Ulkomaankoulujen asemaa ja tulevaisuutta kehittdneen tydryhman muistio (Opetus- ja
kulttuuriministerié 2019:28), jossa todetaan, etta nykyistd saavutettavamman,

suunnitelmallisen ja laadukkaan ulkomaille suuntautuvan etayhteyksia hyédyntavan opetuksen
kehittdmismahdollisuudet ja muutostarpeet tulee selvittaa: "Suomesta puuttuu lain tunnistama ja
jarjestelmallinen ulkomaille suuntautuvan eta- ja verkko-opetuksen konsepti".

USP:N PAATOSLAUSELMA:

USP kehottaa opetus- ja kulttuuriministeriéta noudattamaan eduskunnan tahtoa ja ryhtyméaan
toimenpiteisiin, joilla Kansanvalistusseuran yllapitdméan Etdkoulu Kulkurin / Distansskolan
Nomadin valtionavustukseen saadaan verkko-opetuksen edellyttama riittédva tasokorotus niin,
etta sen toiminta taataan tarvittavassa laajuudessaan. USP korostaa, ettd kyseessa tulee olla
erikseen Etidkoulu Kulkurille/Distansskolan Nomadille osoitettu rahoitus, joka ei vdhenna
momentin muiden toimijoiden osuuksia.

9. Suomi-koulujen rahoitus

Suomi-koulujen rahoitus on ollut vuosien saatossa epavarmalla pohjalla. Suomi-koulujen saama
valtionavustus on ollut perinteisesti 390 000 - 450 000 euroa. Lobbaustyon ja
ulkosuomalaisparlamentin ponnistelujen tuloksena eduskunnalta on saatu vuosittain lisdavustuksena
150 000 - 350 000 euroa.

Suomi-koulujen maararaha olisi syyta saada pysyvasti riittavalle tasolle, kun se on vuosi vuodelta
ollut myds eduskunnan tahto. Lisdksi suomalaisten liikkuessa entistd enemman maailmalla
Suomi-koulujen ja suomikoululaisten maara kasvaa jatkuvasti. Kun rahaa jakamassa on jatkuvasti
kasvava joukko, pienenee oppilasta kohden saatu avustussumma. Kustannussaastojen ja leikkausten
uhatessa monia aloja Suomessa ja erityisesti opetusta ja koulutusta, olisi erittdin tarkeda varmistaa
Suomi-koulujen rahoituksen jatkuminen ja nostaminenkin tarpeen kasvaessa. Suomi-koulut ovat
Suomen kannalta myo6s strateginen investointi, silla suomikoululaisista Suomi voi saada kipeasti
tarvitsemiaan kansainvalisia ja monikielisia ja -kulttuurisia, suomen kielen ja suomalaisen kulttuurin
omaavia osaajia, silla monet ulkosuomalaiset nuoret hakeutuvat Suomeen opiskelemaan,
tyéharjoitteluun tai téihin. Kuten monista tutkimuksista kay ilmi, suomen kielen taito on kuitenkin
olennaisen tarkeaa haettaessa t6itd Suomesta. Suomi-koulujen tukeminen auttaa ulkosuomalaisia
lapsia yllapitdmaan ja parantamaan toisen kotikielensa eli suomen kielen taitoa seka vahvistaa lasten
Suomi-yhteytta.

Suomi-koulujen toimintaan myénnettyjen maararahojen kehitys vuodesta 2009 vuoteen 2025:



Vuosi OKM Eduskunta Yhteensa
2009 450 000 € - 450 000 €
2010 450 000 € - 450 000 €
2011 450 000 € 200 000 € 650 000 €
2012 450 000 € 150 000 € 600 000 €
2013 450 000 € 150 000 € 600 000 €
2014 450 000 € 150 000 € 600 000 €
2015 450 000 € 150 000 € 600 000 €
2016 390 000 € 200 000 € 590 000 €
2017 424 000 € 230 000 € 654 000 €
2018 429 000 € 150 000 € 579 000 €
2019 429 000 € 250 000 € 679 000 €
2020 429 000 € 300 000 € 729 000 €
2021 429 000 € 300 000 € 729 000 €
2022 429 000 € 300 000 € 729 000 €
2023 429 000 € 300 000 € 729 000 €
2024 429 000 € 350 000 € 779 000 €
2025 429 000 € 300 000 € 729 000 €




Suomi-kouluja on 140, 45 maassa ja koululaisia on noin 4000. Suomi-kouluja I6ytyy Euroopasta,
Pohjois- ja Eteld-Amerikasta, Aasiasta, Australiasta ja Afrikasta. Suurimmat maarat ovat maissa,
joissa on paljon suomalaisia siirtolaisia, kuten Ruotsi, Saksa, Iso-Britannia, Yhdysvallat ja Kanada.
Myds pienemmissa suomalaisyhteisdissa esimerkiksi Eteld-Amerikassa, Japanissa ja Argentiinassa
toimii Suomi-kouluja

USP:N PAATOSLAUSELMA:

USP vaatii opetus- ja kulttuuriministeriota noudattamaan eduskunnan tahtoa nostamalla
Suomi-koulujen valtionavustusta pysyvasti huomioiden Suomi-koulujen jatkuvasti kasvavan
maaran ja jo olemassa olevien Suomi-koulujen toiminnan turvaamiseksi sekd varmistamaan
tuen jatkuvuuden myos kustannusséaastdjen ja leikkausten aikakaudella.

10. Suomi-koulujen opettajien ja hallintohenkilokunnan koulutuspaivien rahoittamisen
varmistaminen ulkomailla ja Suomessa

Suomi-kouluille jarjestettaviin jokavuotisiin kansainvalisiin ja alueellisiin koulutus- ja hallintopaiviin,
joihin osallistuvat Suomi-koulujen opettajat ja hallintohenkilékuntaa, olisi varattava niin paljon
maararahoja, ettd kaikki halukkaat opettajat ja hallintohenkildkuntaan kuuluvat voisivat osallistua
niihin. Helsingissa vuosittain jarjestettaviin kansainvalisiin koulutus- ja hallintopaiviin osallistujat
maksavat itse kaikki matka- ja asumiskustannukset, mutta muutoin koulutus on ilmainen.
Suomi-koulut maksavat alueellisiin koulutus- ja hallintopaiviin osallistuvien osallistumismaksut ja
mahdollisesta muita kuluja, silla aluekohtaiset Suomi-koulujen opettajien ja hallintohenkilkunnan
koulutuspaivien kustannukset vaihtelevat maittain.

Jotta pienillakin Suomi-kouluilla olisin mahdollista l1ahettaa opettajiaan ja hallintohenkildkuntaa
kansainvalisille ja alueellisille koulutus- ja hallintopaiville olisi hyva, ettd Suomi-koulut saisivat
avustusta niihin osallistumiseen. Jos Suomi-kouluilla olisi mahdollista hakea koulutus- ja
hallintopéiville avusta, se varmasti lisaisi innostusta osallistumaan ja niihin osallistuisi myds enemman
opettajia ja hallintohenkildkuntaa. Monellakaan Suomi-kouluilla ei ole tdhan tarvittavia varoja.
Tavoitteena tulisi olla, ettd kaikki halukkaat opettajat ja hallintohenkildkuntaan kuuluvat voisivat
osallistua tarjolla oleviin Suomi-koulujen opettaijille ja hallintohenkilékunnille tarkoitettuihin koulutus- ja
hallintopaiviin niin Helsingissa kuin alueellisestikin.

USP:N PAATOSLAUSELMA:

USP esittaa, ettda Suomi-koulujen opettajien ja hallintohenkilokunnan kansainvilisiin ja
alueellisiin koulutuspaiviin tulisi saada vuosittain riittivan korkea maararaha
osallistumiskuluihin, jonka avulla voidaan taata saannéllinen ja yhdenvertainen
taydennyskoulutus.

11. Yleisen kielikokeen (YKI) suorittaminen Suomen ulkopuolella ja/tai virtuaalisesti

Yleinen kielitutkinto (YKI-tutkinto) on aikuisille suunnattu nayttétutkinto, jossa arvioidaan yleiskielen
hallintaa kaytannon tilanteissa. Koska YKI-tutkinto kuuluu Suomen valtion viralliseen
kielitutkintojarjestelmaan. YKI-todistuksella on mahdollista osoittaa kielitaito virallisesti esimerkiksi tyo-
tai opiskelupaikkaa haettaessa tai kansalaisuutta haettaessa (suomen ja ruotsin kielen tutkinnot).
YKI-testissa arvioidaan kielen neljaa osataitoa: puhuminen, puheen ymmartaminen, kirjoittaminen ja
tekstin ymmartaminen ja sen voi suorittaa perustasolla, keskitasolla ja ylimmalla tasolla. Yleisen
kielikokeen voi Suomessa suorittaa yhdeksassa kielessa. Tama aloite koskee vain Suomen virallisten
kielten kielikokeiden suorittamista Suomen ulkopuolella ja / tai virtuaalisesti. Lain mukaan yleisesta
kielitutkintojarjestelmasta ja sen kehittdmisesta vastaa Opetushallitus, joka on oikeutettu tekemaan
kielitutkintojen toteuttamiseen liittyvia sopimuksia korkeakoulujen kanssa.

Talla hetkella YKI-koetta ei voi muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta suorittaa Suomen
ulkopuolella. Tallinnan yliopistossa jarjestetdan YKI-kokeita sdannodllisesti, mutta niistd on vastuussa
suomalainen toimija, Jyvaskylan yliopisto. Singaporessa tehtiin tuore pilotti, jossa YKI-koe suoritettiin
Suomen suurldhetyston tiloissa. Kokeeseen osallistuminen [ahetyston tiloissa oli kuitenkin varsin



hintavaa. Aiemmin YKI-kokeita on jarjestetty poikkeuksellisesti muutamia kertoja my6s ainakin
Lontoossa ja Dusseldorfissa, joissa kokemukset ovat olleet positiivisia ja koejarjestelyt onnistuneita.

Opetushallitukseen ollaan oltu yhteydessa YKI-kokeen tiimoilta toukokuussa 2021. Opetushallituksen
mukaan korona-aika on lisdnnyt kyselyita koskien YKI-kokeen suorittamista digitaalisesti seka
Suomen rajojen ulkopuolella. OPH ei nae varsinaista lainsdadanndllista estettd kokeen suorittamiseen
Suomen ulkopuolella.

Pandemian vuoksi kaikki halukkaat eivat ole Suomessa paasseet tekemaan YKI-koetta, vaan
ulkopuolelle jadvien maara on kasvanut korona-aikana. Keskustelua nettipohjaisesta kokeesta on
kayty jo vuosia ja joitain kokeen osia, muun muassa ilmoittautuminen, on digitalisoitu, mutta koko
tutkinnon digitalisoimiseksi tarvittaisiin vuosien tyd. Tarkea uutinen on, etta Opetus- ja
kulttuuriministerié on nimittdmassa digitalisoinnin tyéryhman asian edistdmiseksi.

Suomen liittyminen Euroopan unioniin antoi myds suomen kielelle uudenlaisen kansainvalisen
aseman, jollaista kielellamme ei koskaan aikaisemmin ole ollut. Suomi on eldva kansalliskieli, jonka
tulevaisuudesta me suomalaiset olemme vastuussa. Kielemme ansaitsee kaiken mahdollisen tuen ja
arvostuksen myos Suomen rajojen ulkopuolella. Eras mahdollisuus "markkinoida” kieltamme on
mahdollistaa kielitutkintojen suorittaminen myds Suomen rajojen ulkopuolella ja virtuaalisesti.

Kiinnostusta kielitutkintojen jarjestamiseen on erityisesti niissa maissa, joissa on runsaasti myos
Suomi-kouluja, joiden oppilaat hyotyisivat mahdollisuudesta osoittaa kielitaitonsa ja saada
kielitaidostaan virallinen todistus. Suomi-koulujen resurssit eivat kuitenkaan yksinaan riita
kielikokeiden jarjestamiseen, vaan tarvitaan myds paikallinen yhteistydkumppani, joka suorittaa
suomen kielen opettamista.

Opetushallituksen tiedote 26.9.2025
"Kielitestit digitalisoituvat vaiheittain

Opetushallitus kehittda parhaillaan kielitutkintojen testikokonaisuutta. Kehitystydn pontimena ovat
ajoittaiset ruuhkat yleisen kielitutkinnon (YKI), mutta myds valtionhallinnon kielitutkinnon (VKT)
teisteissa, sekd ennakoitu asiakasmaaran merkittdva kasvu. Erityisesti ulkomaalaislain muutokset,
jotka ovat parhaillaan eduskunnan kasittelyssa, voivat toteutuessaan tuplata YKI-tutkinnon suorittajien
maaran.

Suomen ja ruotsin kielten keskitason YKI-tutkintoa voi kayttaa kielitaidon osoittamiseen esimerkiksi
Suomen kansalaisuutta haettaessa. Kiinnostus erityisesti suomen kielen YKI-testia kohtaan on
2000-luvulla kasvanut reippaasti, ja suosituimmat tutkintotilaisuudet tayttyvat nopeasti. Suomen kielen
keskitason kielitestiin osallistuneiden maara on moninkertaistunut: esimerkiksi vuonna 2019
osallistujia oli yli 7 000, vuonna 2024 jo yli 8 400.

Suomen kielen keskitason YKI-testeja jarjestetaan kuusi kertaa vuodessa, ympari Suomea ja
kokeiluluontoisesti myds Viron puolella Tallinnassa. Vuonna 2024 jarjestettiin yhteensa 404
testitilaisuutta 35 paikkakunnalla, ja tarjolla oli kaikkiaan I1ahes 11 900 testipaikkaa. Tayttamatta jai siis
miltei kolmannes paikoista.

— Tilastojen valossa testipaikoista on ylitarjontaa, mutta tarjonta ja kysynta eivat kohtaa. Vaikka
suosituimmat testitilaisuudet esimerkiksi padkaupunkiseudulla tayttyvat erittain nopeasti, lopulta
paikkoja on jaanyt tayttamatta. Haasteena ovat olleet eri syista tulleet peruutukset. Esimerkiksi
ilmoittautumismaksun maksamatta jattaneiden paikkoja on voinut tdman takia jaada tayttamatta.
Tama on nyt ratkaistu rakentamalla jonotustoiminnallisuus, jonka ansiosta peruutetuille paikoille
saadaan osallistujia aiempaa helpommin, sanoo Tutkintojen ja kieliosaamisen tunnustaminen -yksikon
paallikko, opetusneuvos Joonas Makinen Opetushallituksesta.

Tilastoista pistaa silmaan myds se, etta yli puolet testisuorituksista ei ylla taitotasolle 3, joka vaaditaan
esimerkiksi Suomen kansalaisuutta haettaessa.

— Nayttaa silta, ettd moni lahtee kokeilemaan kielitutkinnon suorittamista aika heikolla kielitaidolla,
summaa Makinen.



Lakimuutokset kasvattavat asiakasmaaria entisestaan

YKIl-testiin liittyvat haasteet ovat olleet pitkdan tiedossa Opetushallituksessa. Laaja kehitystyd on
paassyt vauhtiin nyt, kun olemme saaneet siihen merkittdvan rahoituksen vuosille 2025 ja 2026.

Odotettavissa olevat lakimuutokset, jotka kasvattavat asiakasmaaria entisestaan, ovat tuoneet
lisdpainetta kehittdmiseen. Erityisesti parhaillaan eduskunnan kasittelyssa oleva ulkomaalaislain
muutos ja siihen liittyva ehdotus kiristaa pysyvan oleskeluluvan edellytyksia voi kaksinkertaistaa
YKI-testin kysynnan.

— Olemme lahteneet uudistamaan palveluja ja kehittamaan uusia toiminnallisuuksia: tahtaimessa ovat
digitaaliset testit, joista saa sahkodisen todistuksen hyvaksytyn suorituksen jalkeen. Kaikki paperitestit
jaavat vahitellen siis historiaan. Kehittamisty® etenee vaiheittain, ja osa teknisista uudistuksista, kuten
testipaikan jonotusmahdollisuus, on jo saatu asiakkaiden kayttéon, Makinen kertoo.

Pelkka digitalisointi ei yksin ratkaise asiakasmaaran ennakoidusta kasvusta seuraavia haasteita, vaan
tarvitaan jarjestelman laajempaa rakenteellista uudistusta ja prosessien kehittdmista. Myds tama tyd
on kaynnissa, yhteistydssa lainsaatajan ja testien kdytdnndn toteuttajien kanssa.

— Tavoitteenamme on saada kehitystyd paatdkseen vuoden 2026 loppuun mennessa. Silloin
asioiminen ja testiin osallistuminen sujuvat jo selvasti paremmin. Teemme kovasti t6itd sen eteen, etta
jatkossa YKI-testit eivat ruuhkautuisi ja ettd palvelumme toimisivat sujuvammin, Asiakkuudet ja tieto
-paatoiminnon johtaja Paula Merikko Opetushallituksesta sanoo.”

USP:N PAATOSLAUSELMA:

USP kehottaa opetus- ja kulttuuriministeriota, ettd se jatkaa Opetushallituksen koordinoiman
YKI-kokeen digitalisoinnin edistamista niin, ettd kotimaisten kielten kielitutkinnon voi
tulevaisuudessa suorittaa kokonaisuudessaan virtuaalisesti ja/tai maaritellyissa paikoissa
Suomen ulkopuolella kohtuuhintaisesti. Lisédksi USP ehdottaa, ettd, kun opetus- ja
kulttuuriministerié on nimittanyt digitalisoinnin tyéryhman, se ottaisi huomioon
ulkosuomalaisyhteis6ja ulkosuomalaisten YKI-tutkintoon liittyvien tarpeiden osalta.

POLIITTISTEN JA VIRALLISTEN ASIOIDEN VALIOKUNTA
12. USP:n aseman turvaaminen

Ulkomailla asuvia Suomen kansalaisia on noin 300.000, joista &anioikeutettuja n. 264.000. Kaikkiaan
maailmalla asuu noin kaksi miljoonaa ulkosuomalaista, joihin on laskettu myds toisen ja kolmannen
polven suomalaiset.

Ulkosuomalaisparlamentti on toiminut 28 vuotta perustamisestaan vuonna 1997 lahtien
ulkosuomalaisten yhdyssiteena ja edunvalvojana. Sen toiminta on vakiintunut ja yhteydet
yhteiskunnan paattdjiin ovat hyvat ja tyd menestyksekasta. Sen merkittdvimpiin saavutuksiin
lasketaan mm. kaksoiskansalaisuuden salliva uusi kansalaisuuslaki vuodelta 2003, kirjedanestyksen
mahdollistama laki vuodelta 2018 seka ulkomaille maksettavien elakkeiden verotusuudistus.

USP:n tunnettu, arvostettu asema tulisi virallistaa lainsdadanndlla ja saattaa USPi suoran valtionavun
piiriin. Virallistamisen tuoma asema jarkeistaisi edunajotoimintaa, ja se vakauttaisi toimintaa.

Ulkosuomalaisparlamentti on toiminut Suomi-Seura ry:n rahoituksen turvin, mika on viime vuosina
ollut laskusuuntainen ja aiheuttanut haavoittuvuutta ja epavakautta ulkosuomalaisparlamentin
toiminnalle. Virallistaminen voisi tapahtua samoin kuin vuonna 1985 virallistettiin noin 280.000
suomenruotsalaista edustavaa Folktingetin asema. Lakia on sittemmin uudistettu vuonna 2003. Myds
10.000 saamelaista edustava Saamelaiskarajat on toiminut vuodesta 1995 lahtien lakiin perustuen.
Nama elimet, kuten eduskunnan tukea nauttiva Nuorten parlamenttikin, tdydentavat kansalaisten
osallistavaa demokratiaa. Samoin toimii USP.



Ulkosuomalaisparlamentti toimi 2020-luvun alkuun asti Suomi-Seura ry:n rahoituksella. Seuran
toimisto tarjosi parlamentille sihteeriston. Erikseen oli palkattu parlamenttisihteeri, mutta koko
henkildkunta kytkeytyi toimintaan erityisesti istuntovuosina. Talléin olivat kulut noin 170 000 €,
istuntojen valivuosina noin 100 000 €.

Ulkosuomalaisparlamentin asemaa on pohdittu jo ennenkin ja esitys on ollut esilld yli vuosikymmenen
ajan. USP:n aseman virallistaminen edellyttaisi, ettd saadetaan laki USP:sta ja sen valtionavusta.
Ulkosuomalaisparlamentin asema ja tehtavat sailyisivat paaosin nykyisellaan, mutta siita tulisi
oikeustoimikelpoinen. Esityksen mukaan lakiin otettaisiin maarayksia USP:n tehtavista,
oikeuskelpoisuudesta, kokoonpanosta, istunnosta, toimistosta ja kirjanpidosta. Laissa saadettaisiin
myds, etta valtion talousarviossa olisi varattava maararaha USP:lle lain mukaan kuuluviin tehtaviin.
Talléin myds USP:n valtionavustuksen myontaminen ja kaytdn valvonta siirrettaisiin opetus- ja
kulttuuriministeriolta oikeusministeridlle.

Lainvalmisteluhankkeena parlamentin aseman vakiinnuttaminen lainsdadannolla ei olisi raskas, koska
parlamentti toimii jo nyt sdantdomaaraisesti. Lisdksi lakiesitykselle on jo olemassa luonnos, jota oli
laatimassa kolme juristia: eduskunnan perustuslakivaliokunnan entinen puheenjohtaja Kimmo Sasi ja
opetus- ja kulttuuriministerién hallitusneuvos Fredrik Forsberg, joka oli myds laatimassa Folktingetia
koskevaa lakia ja allekirjoittamassa, samoin valtioneuvoston asetusta Suomen Unesco-toimikunnasta,
seka professori, entinen paatoimittaja ja Suomi-Seuran puheenjohtaja Jarmo Virmavirta.
Asiantuntemusta siis riittaa.

Ulkosuomalaisuuteen liittyva toiminta on saatava osallistavaksi ja tulevaisuutta rakentavaksi, jotta
ulkosuomalaisten koko potentiaali Suomen ja suomalaisuuden hyvaksi saadaan hyodyksi ja
muutettua myos taloudelliseksi toimeliaisuudeksi, nyt kun digitalisaation my6ta verkostoja voidaan
laventaa erittain pienin kustannuksin.

Vuonna 2016 silloinen sisaministeri Petteri Orpo antoi vahvan tukensa perustaa sisédministerién
asettama tyoryhma, joka pohtisi ulkosuomalaisparlamentin asemaa. Lisaksi Hallituksen
ulkosuomalaispoliittisessa ohjelmassa 2017-2021 (s. 36) todetaan, etta: ” Ulkosuomalaisparlamentin
vakiinnuttamishanke tarjoaisi ohjelmalle uutta vaikutusta.”

Sisaministerio totesi selvityksessaan (Sisaministerion julkaisu 27/2018), ettd ” Ulkosuomalaiset ovat
merkittava voimavara Suomelle eika heidan merkitystaan voi liikaa korostaa, kun mietitaan, miten
tarkeaa Suomen tekeminen tunnetuksi maailmalla on tai minkalaista osaamista ja tietoa he
maailmalta tuovat Suomeen palatessaan.” Ministerio ei kuitenkaan lammennyt lainvalmistelulle ja
totesi vuonna 2018: "Selvityksen johtopaatoksena sisaministerio katsoo, kiinnittden huomiota
erityisesti ulkosuomalaisparlamentin ja sen hoitamien tehtavien luonteeseen seka vakinaistamisen
tuomaan lisdarvoon tai muutokseen, ettei ulkosuomalaisparlamentin aseman vakiinnuttamiselle
lainsdadanndlla ole talla hetkelld perusteita tai edellytyksia.”

Tilanne on kuitenkin muuttunut taysin: Nykyisin Suomi-Seuralla ei enda ole taloudellisia eika
henkildstdon liittyvia resursseja tukea perinteistd USP:ia. Lisaksi seura ei enda noudata
ulkosuomalaisparlamentin sdantdja.

Moni maa, mm. Ranska, Italia, Kreikka ja Sveitsi, antaa ulkokansalaisilleen virallisen statuksen.

Suomi saa USP:n aseman turvaamisella arvokasta lisatietoa ulkomailla asuvien suomalaisten
ongelmakohdista Suomen lainsdadanndssa ja kaytanteissa. Nailla tiedoilla voidaan helpottaa
ulkosuomalaisten tyOperaistd maahan- ja paluumuuttoa, edistaa kulttuurista tietoa ja tietoisuutta,
lisata demokratiaa ja kansalaisaktiivisuutta, sitouttaa ulkosuomalaiset Suomen yhteiskuntaan ja saada
tarkeita yrityskontakteja.

Useiden maiden edustustot ovat olleet kiinnostuneita ulkosuomalaisparlamentin konseptista.
Arvostuksesta kertoo myos se, ettd ulkosuomalaisparlamenttia on pyydetty EU-tasolla ja sen
International Centre for Migration Policy Developmentin (ICMPD) rahoituksella esittelemaan
Georgiassa usealle ministeridlle. Suomella ei ole varaa menettaé tatd menestystarinaa.

USP:N PAATOSLAUSELMA:



USP esittaa valtiovallalle, ettd muuttuneen tilanteen johdosta USP:n asema vakiinnutetaan ja
saatetaan lainsaadannon piiriin.

13. Pysyva ulkosuomalaisten asiamies

Ulkosuomalainen on henkild, joka asuu Suomen ulkopuolella ja on Suomen kansalainen tai jolla on
suomalaisia juuria. Ulkomailla asuu yhteensa noin 2 miljoonaa suomalaista. Suurin osa heista asuu
Ruotsissa, Yhdysvalloissa ja Kanadassa. Ulkomailla asuu noin 300 000 Suomen kansalaista. Yli 264
000 heista on oikeutettu aanestamaan eduskunta- ja presidentin vaaleissa.

Tietoisuus suomalaisista juurista tai perinteista on toinen tekija, joka kannustaa ulkomailla asuvia
suomalaisia sailyttamaan suomalaisen identiteettinsa ja yhteytensd Suomeen. Ulkomaalaiset
suomalaiset muodostavat tarkean ja monimuotoisen resurssin Suomelle.

Ulkosuomalaisten hallitusohjelma tai ulkosuomalaisstrategia on olemassa, ja se paivitetdan joka
viides vuosi. Sen taytadntddnpanossa on kuitenkin puutteita jatkuvuudessa, koska ohjelmassa esitetyt
toimintalinjat ja niista johtuvat toimenpiteet ovat vain ehdotuksia ilman velvoitteita. Ohjelmalla ei ole
erillisia budjettivaikutuksia kunkin ministerion menokehysten ulkopuolella.

Ulkosuomalaisparlamentti tekee hallitukselle ehdotuksia ulkomailla asuville suomalaisille tarkeista
asioista. Esimerkiksi kaksoiskansalaisuus ja kirjedanestysoikeus on saatu aikaan talla tavalla.
Ulkosuomalaisparlamentti on kiistatta tarkea toimija ulkomailla asuvien suomalaisten asioiden
tunnettuuden lisddmisessa ja edistamisessa, mutta sen resurssit eivat riitd aina oikean viranomaisen
tavoittamiseen.

Ennen kuin ensimmainen Hallituksen ulkosuomalaispoliittinen ohjelma hyvaksyttiin vuonna 2006,
ulkosuomalaisparlamentti ehdotti, ettd ulkomailla asuvien suomalaisten edunvalvojaksi perustettaisiin
oikeusasiamiehen tehtava. Ulkomailla asuvien suomalaisten edustajakokouksen toisessa istunnossa
vuonna 2000 hyvaksyttiin paatéslauselma 8/2000, joka koski ulkomailla asuvien suomalaisten
asiamiehen viran perustamista.

Hallituksen vastauksen paakohde oli, ettd koska ulkosuomalaisparlamentti oli jo perustettu
edunvalvontayhteisOksi, jonka sihteeristéna toimi Suomi- Seura, toimi Suomi-Seura ry jo
tosiasiallisesti "ulkomailla asuvien suomalaisten asiamiehen” tehtavaa ja tallaisen viran perustaminen
olisi tarpeetonta.

Tilanne on nyt muuttunut, koska Suomi-Seura ry:n resurssit ovat vahentyneet huomattavasti, eika se
enaa toimi perinteisen USP:n sihteeristona, eika se enaa noudata USP:n saantgja.

Myos ihmisten liikkuvuus ja keskindinen viestintd ovat muuttuneet, samoin ulkosuomalaisuus
itsessaan. Tama tarkoittaa myos sita, ettd ulkosuomalaisia koskevien toimintaperiaatteiden
kehittdminen ei saa rajoittua olemassa oleviin kaytantdihin. Tarvitaan ulkosuomalaisia koskeva
systemaattinen toimintamalli, joka jatkuu vaalikausien yli ja sisaltda indikaattoreita, seurantaa,
véliarviointeja ja ennusteita. Ulkosuomalaisia koskevia asioita on tarpeen koordinoida ja edistaa
jarjestelmallisesti valtionhallinnossa. Tdma merkitsisi uutta tapaa resurssien kohdentamisessa.
Ulkosuomalaisia on pidettava resurssina, ei kustannuserana. Nain hyddyt olisivat selvasti suuremmat
kuin kustannukset kaikilla paatdksenteon tasoilla.

USP:N PAATOSLAUSELMA:

USP esittaa, etta valtionhallintoon nimitetaan pysyva ulkosuomalaisasiamies. Asiamiehen
tehtavana on valvoa ulkosuomalaisten etuja ja yhdenvertaista kohtelua lakeja saadettaessa ja
toimeen pantaessa ja edistaa ulkosuomalaisia koskevia tehokkaita toimintaperiaatteita,
koordinoida ulkosuomalaisiin liittyvia asioita seka edistaa ja seurata USP:n paitoslauselmien
taytiantéonpanoa valtionhallinnossa ja hallituksessa.



14. Ulkosuomalaisten vaalipiiri

Ulkosuomalaisten aanestysprosentti on noussut muutamalla prosenttiyksikolla kirjeddnestyksen
mydta. Se on kuitenkin yha alhainen. Edustuksellisuutta heikentaa lisdksi vaalijarjestelma, jossa
ulkosuomalaisten aanet hajoavat eri vaalipiireihin. Tama tarkoittaa, ettei ulkosuomalaisilla ole
kaytanndssa poliittista edustusta Suomessa. Tasa-arvon nakdkulmasta se on epakohta.

Ulkomailla ongelma on ratkaistu ulkokansalaisten omilla vaalipiireilla tai kiintidimalla ulkomailla
asuvien aanet yhteen vaalipiirin. Oma vaalipiiri antaisi ulkosuomalaisille suoran edustuksen
suomalaisissa eduskuntaryhmissa ja huomattavasti paremman aseman edistaa
ulkosuomalaiskysymyksia. On my®os erittéin todennakoista, etta tdma, yhdessa lisdantyneiden
aanestysvaihtoehtojen kanssa, nostaisi merkittavasti ulkosuomalaisten kiinnostusta osallistua
Suomen eduskuntavaaleihin ja sen my6ta lisata puolueiden kiinnostusta vaalikampanjointiin Suomen
ulkopuolella.

Suomessa on 13 vaalipiiria. Vuoden 2023 eduskuntavaaleissa oli Keski-Suomen vaalipiirissa
aanioikeutettuja 226000, kansanedustajien maara 10; Satakunnassa 177000 &anioikeutettua, 8
edustajaa; Hameen vaalipiirissa 210000 aanioikeutettua ja 14 edustajapaikkaa. Ulkomailla pysyvasti
asuvat yli 264 000 aanioikeutettua vastaavat vaalipiiria, jonka voidaan olettaa oikeuttavan noin 10
kansanedustajaan eduskunnassa.

USP ymmartaa, etta vaalipiirin muodostaminen on poliittisesti haastavaa ja edellyttaa lain muutosta.
Sen ei kuitenkaan tulisi olla este asian ratkaisemiseksi.

USP:N PAATOSLAUSELMA:

USP esittaa, ettd oikeusministerio ryhtyy selvittimaan poliittisten puolueiden kanssa miten
ulkosuomalaisille saadaan muodostettua oma vaalipiiri.

15. Kansallisen D-viisumin laajentaminen

Suomen oleskelulupa antaa luvan asua ja oleskella Suomessa yli 90 paivaa, ja sita tarvitsevat kaikki
EU:n ulkopuoliset kansalaiset. Oleskeluluvan voi saada esimerkiksi tydn, opiskelun, perhesiteen,
humanitaaristen syiden tai yrittajyyden perusteella.

Oleskelulupahakemus jatetaan yleensa sahkoisesti Enter Finland -palvelussa ja henkil6llisyys
vahvistetaan Suomen edustustossa tai Maahanmuuttoviraston palvelupisteessa. Ensimmainen lupa
myonnetaan maaraajaksi, useimmiten 1-4 vuodeksi, ja sen jalkeen voi hakea jatkolupaa. Neljan
vuoden yhtéjaksoisen ja luvallisen asumisen jalkeen on mahdollista hakea pysyvaa oleskelulupaa.
Hakemuksen hinta vaihtelee luvan tyypin ja hakutavan mukaan, yleensa 350-600 euron valilla.

D-viisumi on Suomessa kayttoon otettu pitkaaikainen viisumi, joka helpottaa maahantuloa silloin, kun
oleskelulupa on myoénnetty mutta varsinainen oleskelulupakortti ei ole viela valmis. Se voidaan
myontaa esimerkiksi tyontekijdille, erityisasiantuntijoille, opiskelijoille, tutkijoille, start-up-yrittdjille seka
heidan perheenjasenilleen. D-viisumi voidaan mydntda maahantuloa varten myés ulkomailla
oleskelevalle oleskeluluvan haltijalle, jonka oleskelulupakortti on esimerkiksi kadonnut, varastettu tai
vanhentunut. Talldinkin oleskeluluvan on oltava voimassa.

D-viisumin avulla voi matkustaa Suomeen valittdomasti myodnteisen oleskelulupapaatdksen jalkeen ja
aloittaa oleskelun ilman viivetta, ja kortti toimitetaan myéhemmin Suomeen. Viisumi on voimassa
yleensa 100-365 paivaa ja se oikeuttaa myds matkustamaan Schengen-alueella lyhytaikaisesti.
D-viisumin haku maksaa 120 euroa, sahkdisesti haettuna 95 euroa.

D-viisumin on rajattu lahinna tydperaisen maahanmuuton helpottamiseen ennen oleskeluluvan
saapumista. Mikali D-viisumi sallittaisi myds ulkosuomalaisille, ei ulkosuomalaisten tai heidan
perheenjasentensa tarvitsisi rajoittaa Suomessa oleskelunsa kestoa kolmeen kuukauteen, jonka
vierailuviisumi tai viisumivapaus-sopimus sallii.



D-viisumimaaraysten laajentaminen mahdollistaisi mm:

- suomalaisen paluumuuttajan perheenjasenten mahdollisuuden odottaa oleskelulupaa ja
oleskelulupakorttia Suomessa.

- ETA alueen ulkopuolelta Suomeen saapuvan osallistumisen pidempiaikaiseen, mutta alle
vuoden kestavaan koulutukseen (esim. kansanopistojen kursseille, esim. suomen kielen kursseille,
osallistuminen ei ole peruste saada opiskelijaviisumia Suomeen).

- elakelaisten tai etatyttd Suomessa tekevien ulkosuomalaisten pidempiaikaisen oleskelun
esimerkiksi kesdasunnollaan.

Mydntamisperusteita laajentamalla tuettaisiin myos ulkosuomalaisstrategian 2022-2026
(Sisaministerio 2021:42) tavoitetta 7 ja siihen liittyvia toimia: “Suomen kansalaisten perheenjasenten
oleskelulupaprosessien sujuvoittamisen tarpeita tarkastellaan kehitettaessa
oleskelulupajarjestelméan kokonaisuutta.”

USP:N PAATOSLAUSELMA:

USP esittada, etta Suomessa laajennetaan pidempiaikaisen (91-365 paivaa) maassa oleskelun
mahdollistavaa kansallisen D-viisumin perusteita EU/ETA —alueen ulkopuolelta tuleville
lisaamalla D-viisumin myontamisperusteisiin myos ulkosuomalaiset ja heiddn
perheenjasenensa.

16. Yhden rajanylityspaikan avaaminen itarajalla tietyin ehdoin

Suomi sulki marraskuusta 2023 Iahtien vaiheittain kaikki Venajan vastaiset rajanylityspaikat
vastatoimena Venajan valineellistetylle maahanmuutolle. Joulukuussa 2023 hallitus paatti avata
kokeeksi kaksi rajanylityspaikkaa, mutta turvapaikanhakijoita tuli jalleen maahan. Sen jalkeen itéraja
paatettiin sulkea kokonaan.

Suomessa asuu noin 36000 Suomen ja Vendjan kaksoiskansalaista. Arvellaan, ettd noin 30000,
heistd on Suomeen vuosina 1991-2016 muuttaneita inkerinsuomalaisia. Heilld on yha kiinteat suhteet
Venajalla asuviin sukulaisiinsa.

Moni suomea osaava nuori Vengjalta paasee nykyaankin opiskelemaan Suomeen. He voivat olla
inkerinsuomalaisia, kaksoiskansalaisia tai venalaisia. Heidan vanhemmillaan ei ole enaa
mahdollisuutta lahettda rahaa rajan yli ja he joutuvat menemaan Venajalle Viron kautta, mika on
kallista, hidasta ja hankalaa.

USP:N PAATOSLAUSELMA:

USP esittaa, etta aloite jatetaan kasittelematta, koska Suomen hallitus perustelee sulkua
tiedustelutiedoilla, jonka perusteella vilineellistetyn maahantulon uhka on yha olemassa.
Lisdksi sulku on tilapdinen, eikd matka Vendjalta Viron kautta ole kohtuuton. Matka-ajan
Pietarista Helsinkiin kestda noin 10-12 tuntia, kun linja-automatka Pietarista Helsinkiin kestaa
noin 7 tuntia.

17. USP (1997) mukaan Suomen ulkosuomalaisstrategian valmisteluun ja seurantaohjelmiin
sen toteutumisesta

Ulkosuomalaisparlamentin (USP) perustivat 131 ulkosuomalaisyhteis6d Saatytalolla Helsingissa
elokuussa 1997. Siita lahtien se on tehokkaasti toiminut erillisena, itsenaisena toimijana ja
ulkosuomalaisten edunvalvojana tuoden ulkosuomalaisten nakdékannat ja epakohdat Suomen
viranomaisten tietoisuuteen. Huomattavia parannuksia ja lainmuutoksia on saatu aikaan lukuisten



taysistuntojen ja niissa tehtyjen yhteisten paatdslauselmien ansiosta, joista mainittakoon esimerkiksi
kaksoiskansalaisuus ja kirjedénestys. USP (1997) on ollut ja toimii edelleenkin kaikkia
ulkosuomalaisia osallistavana vaikuttamiskanavana koskien heidan oikeuksiaan, etujaan ja
asemaansa Suomessa. Ulkosuomalaisparlamentti on aina toiminut tasapuolisena ja pyyteettémana
linkkind Suomen paattajien ja ulkosuomalaisten valilla. Paapaino USP:n toiminnassa on ollut
ulkosuomalaisten kasissa heidan aluetoimintansa ja alueiden puhemiesten kautta, eika ole nahty
syyta suodattaa tata vaikuttamista ulkopuolisten toimijoiden tai valikasien kautta.

Hallituksen ensimmainen ulkosuomalaispoliittinen ohjelma (Tydhallinnon julkaisu 369. 2006) kattoi
vuodet 2006-2011, jonka jalkeen ohjelmia tehtiin viideksi vuodeksi kerrallaan. Nama politiikkaohjelmat
laadittiin USP:n istunnoissa tehtyjen paatdslauselmien pohjalta. Viimeisessa politiikkaohjelmassa
2017-2021 alkupuheessa todettiin: "Ulkosuomalaispoliittisen ohjelman valmistelu on koordinoitu
sisaministeridssa. Ohjelman valmistelussa on kuultu viittd muuta ministeriétd (OKM, OM, STM, TEM,
UM), Suomi-Seuraa ja ulkosuomalaisparlamenttia.” Nykyista ohjelmaa nimitetdan
ulkosuomalaisstrategiaksi, ja sitéd koordinoi sisdministerid. Tahan taustaan nojautuen, USP (1997)
yhdessa alueiden puhemiesten kanssa olisi oikea, merkittdva ja varteenotettava toimija osallistumaan
ja tuomaan ulkosuomalaisten ndkdkannat hallituksen laatimaan ulkosuomalaisstrategiaan 2027-31
pysyvana ja taysipainoisena osallistujana.

USP:N PAATOSLAUSELMA

USP esittaa, ettd sisaministerio, joka on koordinointivastuussa ulkosuomalaisasioista, kutsuu
1997 perustetun USP:n alueiden puhemiehiston edustajia pysyvina ja taysipainoisina
osallistujina hallituksen ulkosuomalaisstrategian valmisteluun kun laaditaan hallituksen
viidettd ulkosuomalaispoliittista ohjelmaalstrategiaa vuosille 2027-31 seka kutsuu heidat
vuosittain tapahtuviin seurantawebinaareihin, joissa raportoidaan strategian edistymisesta.

18. Vapaaehtoinen liittyminen Suomen tydelékejarjestelméaan

Suomen elaketurva on luotu sen omista Iahtdkohdista ja sen periaatteet ovat juurtuneet syvalle maan
kansantalouden, tydmarkkinoiden ja ylipdansa kulttuurin rakenteisiin. Lakisdateisen
tydelakejarjestelman 1ahtdkohta on taten liityntd suomalaiseen yhteiskuntaan.

Kansainvalisten, valtionvalisten jarjestdjen ulkosuomalaisilla tydntekijoilla ei ole vakituista ja jatkuvaa
tydelaketurvaa. Tallaisia jarjestdja ovat esim. Yhdistyneet kansakunnat, Interpol, Maailman
kauppajarjesto ja Kansainvalinen valuuttarahasto, Euroopan Unioni ja Nato.

Suomalaisilla tyontekijoilla ei ole mahdollisuutta littya Suomen tytelakejarjestelmaan myoskaan
vapaaehtoisesti, vaan nama ovat sidottuna pelkastaan suomalaiseen tydnantajaan Suomessa, tai
ulkomailla. Tyénantaja valitsee, missa tydelakeyhtidssa haluaa jarjestaa tyontekijansa vakuuttamisen.
Virkamiesten ehdotukset vaihtoehtoisiin tydelakemaksuihin rajoittuvatkin yksityisiin elakerahastoihin.

Suomen lainsdatajan olisi siis muutettava lakia niin, ettd Suomen tydelakejarjestelma avaisi yksityisille
tyontekijoille mahdollisuuden maksaa eldkemaksuja valtion erityisesti sitd varten jarjestamaan
tybeldkekassaan. TAma on jo olemassa oleva kaytantd ainakin joissakin EU-maissa, kuten ltaliassa ja
Ranskassa.

Talla lakimuutoksella Suomi osoittaisi huolenpitoa omia kansainvalisen uran luoneita, ja ikdantyneita,
kansalaisiaan kohtaan, ja tukisi heidan mahdollista paluumuuttoa Suomeen elédkeian saavutettuaan.
Samalla Suomi keraisi vapaaehtoisia varoja Suomen elakekassaan.

USP:N PAATOSLAUSELMA:

USP esittaa, ettd Sosiaali- ja Terveysministerio (STM) kokoaa tyéryhman yhdessa
Sisaministerion, Kansanelidkelaitoksen (KELA) seka Eldaketurvakeskuksen (EKT) kanssa
selvittdmaan ratkaisua perustaa valtiollinen ty6elakekassa yksityisten henkiléiden
vapaaehtoisille elakemaksuille.



TALOUS- JA SAANTOVALIOKUNTA
19. Ulkosuomalaisparlamentin tuki ry kartoittamaan rahoitusta

USP:n rahoitus on hoidettu Suomi-Seura ry:n taholta sen perustamisesta vuodesta 1997 lahtien, kun
seura toimi USP:n sihteeristénd. Suomi-Seura on saanut vuosittain valtion avustusta eri ministeridista
ja naita varoja on kaytetty myoskin USP:n kuluihin. USP:n menot ovat olleet suhteellisen pienet
verrattuna Suomi-Seuran kokonaisbudjettiin nahden. Sen jalkeen kun Suomi-Seuran oma
taloudellinen tilanne heikkeni ja parlamenttisihteerin toimi lakkautettiin vuonna 2021, Suomi-Seura ei
ole enaa panostanut varoja USP:en toimintaan.

Ulkosuomalaisparlamentin tuki ry perustettiin elokuussa 2024 tukemaan USP:n toimintaa. Se on
vasta-alkanut yhdistys ja sen varat ovat vahaiset viela tdssa vaiheessa. Joten taloudellisen tilanteen
parantaminen on ensisijaisen tarkeaa

USP:N PAATOSLAUSELMA

USP esittadd, ettd Ulkosuomalasiparlamentin tuki ry ja sen hallitus ryhtyy aktiivisesti
kartoittamaan erilaisia rahoituslahteitd, saatioitd ja muita mahdollisia kohteita, kuten
yhdistyksia, yrityksia ja yksittaisia lahjoittajia sekda Suomessa etta ulkomailla, joille voidaan
tehda avustusanomuksia. Edelleen parlamentti kehottaa, ettd pysyva ja aktiivinen
jasenkampanja toteutetaan jokaisella USP:n alueella jdsenmaaran lisaamiseksi. Sita varten
tulee asentaa linkki tuki ry:n nettisivulle, jossa olisi erilaisia maksutapoja eriteltyna (kuten
Visa, Paypal, rahansiirto) ja linkitettyna suoraan yhdistyksen tiliin, ja joiden kautta
mahdollisimman monet ulkosuomalaiset seka lahjoittajat voisivat helposti suorittaa maksunsa.
USP:n tulevaisuuden kannalta olisi hyodyllistd saada sen rahoitus kuntoon ja tehda siita
ensisijainen prioriteetti. Mydskin tulee tutkia ulkopuolisten varainkeruu (fundraising)
toimijoiden ja crowdsourcing palvelujen hyédyntamista, seka erilaisten valtion virastojen ja
viranomaisten avustusmahdollisuuksia.

20. USP:n toimintamallin sujuvointi ja uudistaminen

Ulkosuomalaisten toimintaymparistd, viestintd metodit sekd ulkosuomalaisten oma kanssakayminen
ja yhteydenpito ovat muuttuneet huomattavasti USP:n perustamisesta vuonna 1997. Seuroihin ei
liitytd enaa siind maarin kuin ennen vaan monet ovat mukana erilaisissa FB tai muissa some-
ryhmissa. Seuratoiminta hiipuu kaikkialla ja seuroja suljetaan. Suomalaiset liikkuvat entistd enemman
maailmalla ja muuttavat maasta toiseen. Nykyinen toimintamalli on aikaa vievaa, kankeaa, hidasta ja
ehka liian byrokraattista. Lukuisten kaavakkeiden tayttdminen ja aikataulujen pitdminen taysistuntoa
varten nayttda monimutkaiselta ja turhauttavalta monen seuran ja toimihenkildiden mielesta.
Matkustaminen fyysiseen istuntoon on kallista yleisen hintatason nousun ja pitkien matkojen johdosta
ja taysiaikaisen parlamenttisihteerin/sihteeristén hankkiminen hoitamaan USP:n asioita on epavarmaa
taloudellisten resurssien puutteessa. Naihin tosiasioihin perustuen todetaan, ettd USP:n nykyista
toimintamallia tulisi uudistaa ja yksinkertaistaa ajanmukaisemmaksi.

Olennaisen tarkeaa olisi kuitenkin aktivoida kaikki ulkosuomalaiset, niin seurat, yhteis6t kuin
yksittaiset henkil6t ja saada heidat osallistumaan USP:n toimintaan. USP:n pitaa olla kaikkia
ulkosuomalaisia osallistava. USP:n paatarkoituksena on kartoittaa ulkosuomalaisten nakdkannat,
epakohdat ja olosuhteet ja vieda heidan kantansa Suomen valtion paattajille ja eri viranomaisille.
Elamme digitaalisessa ajassa ja yhteydenpidon ja viestinnan Suomen paattajiin tulee seurata tata
aikaa ja muuttunutta toimintaymparistéa. USP:n parlamenttaarinen henki, aluetoiminta ja alueiden
puhemiehet ovat keskeinen ja tarked osa tata toimintaa ja ndma seikat tulee sailyttaa, jotta alueiden
asiantuntevuus ja henkil6kohtainen kontakti paikallisiin sailytetdan. On erittain tarkeaa, etta aloitteet ja
nakokannat ovat puhtaasti alueiden ulkosuomalaisten esiintuomia asioita sen sijaan, etta niita
ohjattaisiin ja hallittaisiin Suomesta k&sin jonkun ulkopuolisen toimijan kautta. Pédapaino kaikessa
toiminnassa tulee olla ulkosuomalaisten kasissa.



USP:N PAATOSLAUSELMA:

USP esittaa, ettd perustetaan tyoryhma ulkosuomalaisten ja/tai alueiden puhemiesten
keskuudesta, jonka tehtavidna on sujuvoittaa ja uudistaa USP:n toimintamallia kevyemmaksi ja
nopeuttaa sen toimintaa ja yhteydenpitoa Suomen viranomaisiin. Paapaino kaikessa
toiminnassa tulee olla ulkosuomalaisten kédsissa.

Esimerkiksi, alueiden puhemiehet voisivat keréita aloitteita vuosittain ja kasitella niitd omissa
tyéryhmissaan ja keskittya vain muutamaan tarkeaan aloitteeseen, jotka tarpeen niin vaatiessa
toimitetaan Suomen viranomaisille vuosittain. Virtuaalisia ja kevyempia istuntoja ja/tai
webinaareja voidaan pitaa vuosittain tarpeen vaatiessa ajankohtaisista haasteista ja pyytaa
erilaisia asiantuntijoita antamaan lausuntoja kyseisiin ongelmiin.

21. USP:n uudet saannoét ja tyojarjestys

USP:n saannot ja tyojarjestys laadittiin jo vuonna 1997 sen perustamisen yhteydessa ja ne
hyvaksyttiin ensimmaisessa taysistunnossa 1998. Niita on noudatettu Iahes 25 vuoden ajan kun
Suomi-Seura ry toimi USP:n sihteeristona. Koska Suomi-Seuran taloudelliset ja henkildstoresurssit
ovat pienentyneet, ja se on ilmoittanut, ettei toimi enaa USP:n siheeristona, vaan luo oman
edunvalvontakonseptinsa, on USP:n sdanndt muutettava nykytilanteen mukaisiksi.

USP:n saannot ja tyojarjestys tulee olla elava ja dynaaminen asiakirja, jota voidaan paivittaa tarpeen
vaatiessa toimintaymparistdén muuttuessa. USP:n puhemiehisttn esityksesta USP:n saannét ja ja
tydjarjestys muutetaan seuraavanlaiseksi:

USP:N PAATOSLAUSELMA:
USP:N SAANNOT 2025
1 artikla

USP koostuu maailmalla toimivien suomalaisyhteis6jen edustajista. USP:n toimintaan mukaan
tulevan yhteison on vahvistettava USP:n sadnnoét ja ilmoitettava saantojen ratifioinnista
parlamentin sihteeristolle kirjallisesti.

2 artikla

USP:n taysistuntoon voivat osallistua ulkosuomalaisyhteisojen edustajat. Heidat valitaan
siten, ettd jokainen yhteis6 on oikeutettu lahettimaan jasenistiaan yhden edustajan
parlamenttiin, yhteis6, jonka jasenmaara ylittaa 500, voi lahettda kaksi edustajaa ja yhteiso,
jonka jasenmaara on yli 1000, kolme edustajaa.

Yhteison tulee ilmoittaa halukkuutensa osallistua USP:n tdysistuntoon parlamentin
sihteeristdlle tydjarjestyksen mukaisessa ajassa. Parlamentin tdysistunto paattaa lopullisesti
edustusoikeuksista.

3 artikla

USP kokoontuu kahden - kolmen vuoden vilein. Istunnot voidaan jarjestaa joko fyysisesti ja /
tai etina. Parlamentti voi myos kokoontua ulkosuomalaisyhteisojen aloitteesta puhemiehiston
niin paattiessa. Joka viides vuosi, Suomen tasavallan juhlavuosina, pyritaan jarjestamaan
resurssien puitteissa laajempi juhlaistunto.

4 artikla
USP:n taysistunto valitsee sihteeriston sekd puhemiehen. Parlamentin tiaysistunto valitsee

myos istuntokaudeksi alueiden puhemiehet seka heille varahenkil6t niistd ehdokkaista, jotka
viimeistaan tdysistuntoa edeltdvissa aluekokouksissa on kultakin alueelta ehdolle asetettu.



Alueiden puhemiesten ja varahenkildiden tulee edustaa eri maantieteellisia alueita, jotka
USP:n taysistunto on vahvistanut. Heidan tulee asua edustamillaan alueilla. USP:n puhemies
ja alueiden puhemiehet muodostavat puhemiehistdn, joka kokoontuu myés istuntojen valilla.

Puhemiehiston tulee mahdollisuuksien mukaan edustaa mahdollisimman laajasti eri
ulkosuomalaisryhmia.

5 artikla

Jokaisella USP:n saannot ratifioineella suomalaisyhteisolla, puhemiehistolla seka
sihteeristolld on oikeus tehda aloitteita USP:n kasiteltavaksi. Muut ulkopuoliset tahot tai
yksittdiset ulkosuomalaiset voivat toimittaa aloite-ehdotuksia puhemiehistélle, joka tekee
niista harkintansa mukaan varsinaiset aloitteet. Aloitteet on toimitettava parlamentin
sihteeristolle maaraaikaan mennessa. Vastaavasti aloitteet ja sihteeriston niista tarvittaessa
hankkimat asiantuntijalausunnot tulee toimittaa parlamentin edustajille hyvissa ajoin ennen
istuntoa.

6 artikla

USP:n ollessa koolla edustajat kokoontuvat taysistuntoihin ja osallistuvat valiokuntaty6hon.
Valiokunnat laativat aloitteista paatoslauselmaehdotukset, jotka esitetdan ja kasitellaan
taysistunnossa.

7 artikla

Pysyvia valiokuntia ovat kansalaisuusvaliokunta, kulttuurivaliokunta, nuorisovaliokunta,
opinto- ja koulutusvaliokunta, poliittisten ja virallisten asioiden valiokunta, sosiaalivaliokunta,
seniorivaliokunta, saantdvaliokunta, talousvaliokunta ja tiedotusvaliokunta. Muita valiokuntia
perustetaan tarvittaessa tai niitd voidaan yhdistaa.

USPn eri alueiden edustus valiokunnissa tulee mahdollisuuksien mukaan taata.
8 artikla

Puhemiehisté kokoontuu tarvittaessa laajennettuun puhemiehistéon kokoukseen valitsemiensa
asiantuntijoiden kanssa.

9 artikla

Parlamentin kayttamat kielet ovat suomi, ruotsi ja englanti.
10 artikla

Kaikissa USP:n kokouksissa pidetaan poytakirjaa.

11 artikla

USP:n sihteerist6é on sitoutunut toimimaan USP:n paatésten mukaisesti. Jos sihteeristo ei
toimi USP:n sdantdjen mukaisesti, voi puhemiehisté valita uuden sihteeriston istuntojen
vilissa. Sihteeristd edesauttaa USP:n paatosten toteuttamista kaantymalla Suomen ja
mahdollisuuksien mukaan muiden maiden viranomaisten ja muiden tahojen puoleen seka
tiedottamalla niista aktiivisesti eri maiden medioille ja paattijille sekd USP:n yhteisoille.

12 artikla

Néiden sdantojen muuttamiseen vaaditaan kahden kolmasosan enemmisté USP:n
taysistunnossa. Muutoksista parlamentin tydjarjestykseen paattaa parlamentin taysistunto
yksinkertaisella 4anten enemmistolla.



USP:N TYOJARJESTYS 2025

1§

USP kokoontuu istuntoon kahden, kolmen vuoden valein.

2§

Sihteeristo lahettaa kaikille ilmoittautuneille USP:n saannot ratifioineille suomalaisyhteisoille
kutsun ensisijaisesti sahkopostitse viimeistaan puoli vuotta ennen istuntoa.

3§

Suomalaisyhteisojen tulee ilmoittaa sihteeristolle osallistumisestaan viimeistiaan kolme
kuukautta ennen istuntoa. Silloin tulee myds jattaa ne aloitteet, mitka yhteis6 haluaa
kasiteltaviksi. USP:n yhteis6jen edustajien ja tarkkailijoiden sekd mahdollisten muiden
parlamentin ty6ta seuraamaan tulevien nimet tulee olla sihteeriston tiedossa viimeistaan kuusi
viikkoa ennen istuntoa.

48

Sihteeristd lahettda ensisijaisesti siahkopostitse viimeistddn kuukausi ennen istuntoa kaikille
ilmoittautuneille edustajille ja tarkkailijoille istunnon esityslistan kaikkine aloitteineen. Samalla
toimitetaan kertomus edellisen istunnon paatosten lapiviemiseksi suoritetuista toimenpiteista.
Aloiteyhteenveto seka toimintaraportti julkaistaan Sihteeriston kotisivuilla ja / tai muilla
sosiaalisen median kanavilla.

5§

Istunnon alkaessa hyvidksytaan ilmoittautuneet yhteisot, edustajaluettelo ja asialista, johon
merkitaan kaikki istunnossa kasiteltivat asiat. Todetaan my6s muut istuntoa seuraavat
lasnaolijat.

68§

Parlamentin istuntoja johtaa USP:n puhemies. Hanen ollessaan estynyt, istuntoa johtaa
puhemiehistdon keskuudestaan valitsema alueen puhemies tai joku muu tehtavaan valittu
henkilo.

78§

Jokaisen istunnon alussa parlamentti vahvistaa puhemiehiston jo aikaisemmin esittamat
valiokunnat saantojen 7 artiklan mukaisesti, samalla vahvistetaan valiokuntien
puheenjohtajat. Valiokunnat valitsevat itse tarvittavat toimihenkil6t.

Valiokuntien istunnot ovat suljettuja ulkopuolisilta, ellei valiokunta muuta paata ja / tai kutsu
katsomiaan asiantuntijoita ottamaan osaa valiokunnan tyéskentelyyn.

8§

Jérjestaytymisen jalkeen parlamentin tyo alkaa yleiskeskustelulla sihteeriston raportista.
Keskustelu toimii samalla aloitteiden lahetekeskusteluna. Yleiskeskustelussa jokaisella
edustajalla on oikeus lausua mielipiteensa kaikista asioista, riippumatta siitd onko asiasta
tehty aloite vai ei. Puheenvuorot pyydetaan kirjallisesti ja jaetaan ilmoittautumisjarjestyksessa.
Puhemies voi parlamentin suostumuksella rajoittaa puheenvuorojen pituutta, poiketa
jarjestyksesta ja todeta keskustelun paattyneeksi. Lyhyita vastauspuheenvuoroja sallitaan sen
puheenvuoron yhteydessa, jota vastauspuheenvuoro koskee.



Yleiskeskustelun yhteydessa voidaan myds paattaa kiireellisen asian ottamisesta asialistalle ja
sen lahettamisesta asianomaiseen valiokuntaan.

98§

Pysyvat ja tilapaiset valiokunnat laativat jokaisesta lahetetysta aloitteesta mietinnon, jonka
tulee sisaltia paatoslauselmaehdotus. Se voi olla joko kannanotto asiaan tai paatos olla
ottamatta kantaa aloitteessa mainittuun asiaan. Valiokunnat voivat halutessaan kuulla
asiantuntijoita.

10§

Taysistunnossa valiokuntien edustajat esittivat valiokuntien ehdotukset parlamentin
paatoslauselmiksi. Esitykset on jaettava edustajille kirjallisesti ja/tai sahkoisesti ennen
lopullista paatosta. Istunnossa esitetyt mahdolliset muuta kuin hylkdamista koskevat
vastaehdotukset on niin ikaan esitettava kirjallisesti ja/tai sdhkoisesti ennen paatosta.

1§

Parlamentti tekee paitoksensi, joko yksimielisesti tai anestamilla. Adnestykset suoritetaan
kddennostolla tai sahkoisesti.

Henkilovaalien osalta on vaadittaessa suoritettava suljettu lippudanestys tai salattu
nettiddnestys.

Kaikissa aanestyksissa on oltava lasna vahintaan puolet taysistunnon edustajista.
Aéantenlaskijoina toimivat parlamentin alueiden puhemiehet.

12§

Parlamentin istunnosta parlamentin sihteerist6 laatii poytékirjan, jonka tarkastajina toimivat
alueiden puhemiehet. Poytékirja lahetetddan siahkopostitse jokaiselle USP:n yhteisolle seka
istuntoon osallistuneelle edustajalle ja tarkkailijalle viimeistaan kolme kuukautta istunnon
jalkeen. Poytikirja julkaistaan sihteeriston kotisivulla ja sosiaalisen median kanavilla.

13 §

Muilta osin noudatetaan Suomen yhdistyslain sadanndksia.

TIEDOTUS JA KULTTUURIVALIOKUNTA
22. Etias-matkustuslupa

EU:n matkustustieto- ja -lupajarjestelman, jaliempana 'ETIAS’, avulla voidaan maarittaa
viisumipakosta vapautettujen EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisten maahantulokelpoisuus ennen
kuin he matkustavat Schengen-alueelle ja todeta, aiheuttaako heidan matkansa turvallisuusriskin,
laittoman maahanmuuton riskin tai vakavan epidemiariskin.

ETIAS-matkustuslupa on uusi edellytys Schengen-alueelle saapumista varten, ja voimassa olevan
ETIAS-matkustusluvan puuttuminen johtaa siihen, ettei matkustajaa paastetd Schengen-alueelle.

Vastaavia matkaa edeltavia matkustuslupajarjestelmia on ollut kdytdssa useita vuosia muissa maissa,
kuten Yhdysvalloissa, Australiassa ja Kanadassa.

Talla hetkella monet kaksoiskansalaiset matkustavat Suomeen "ulkomaan” passilla. Téama johtuu
pitkistéd passinhakumatkoista ja passin korkeammasta hinnasta ulkomailla. ETIASta ei voi myontaa



henkildlle jolla on Schengen alueen kansalaisuus, eli Schengeniin on matkustettava Schengen
passilla.

ETIAS astuu voimaan ensi vuoden lokakuussa.
USP:N PAATOSLAUSELMA

USP ehdottaa, ettda Ulkosuomalaisparlamentin Tuki ry yhdessd USP:n kanssa jarjestaa yhden
tai useamman webinaarin ETIAS asiasta EU:n virkamiesten kanssa. (selvitetdan, kuka vastaa
EU:n asioista Suomessa).

23. Suomen kirjastojen e-palvelut myos ulkosuomalaisille

Suomen kirjastojen palvelut ovat digitalisoitumassa, mika mahdollistaa aineistojen kayton
asuinpaikasta riippumatta. Monet kirjastot lainaavat séahkoisia kirjoja jo nyt ja palvelu kasvaa koko
ajan.

Ulkosuomalaisille olisi hyddyllistd paastd Suomen valtakunnalliseen kirjastoverkkoon, koska s&hkoisia
kirjoja (e-kirja, nakdiskirja), danikirjoja (ladattava) ja muita digitaalisia mediatuotteita on helppo lainata
kaikkialta maailmassa. Tama toteutui korona-aikana ja erilaisten etdna kayttavien digipalvelujen
kysynta kasvoi voimakkaasti.

Kirjastot ovat Suomessa kunnallisia palveluita ja kirjastojen palveluihin saa paasyn kirjastokortin
avulla. Kirjastokortin saadakseen, hakijalla tulee olla Suomessa oleva osoite. Kirjastokortin hakijan
tulee ilmoittaa osoitteensa ja esittda voimassa oleva suomalainen henkilétodistus, jossa on valokuva
ja henkilétunnus.Ulkosuomalaisilla ei ole suomalaista kotikuntaa, joten he eivat saa kirjastokorttia
eivatka paase hyddyntamaan Suomen kirjastojen palveluita.

Sahkoisten tuotteiden ja palveluiden osuuden kasvaessa, olisi paasy kirjastopalveluihin kuitenkin
kaiken ikaisille suomen kielté osaaville téarkea palvelu ja tehokas tapa tukea ulkosuomalaisten yhteytta
vanhaan kotimaahansa. Yhteys Suomeen kirjastojen palveluiden kautta olisi voimakas ja tehokas
linkki kotimaahan, Suomen kulttuuriin ja suomalaisen identiteetin sailyttdmiseen

Jos ulkosuomalaisille saadaan paasy Suomen kirjastojen monipuolisiin digitaalisiin palveluihin, siitd
tulisi myds tiedottaa ulkosuomalaisille mahdollisimman kattavasti.

USP:N PAATOSLAUSELMA:

USP kehottaa selvittimaan ja tiedottamaan Suomen kirjastojen digitaalisten palveluiden
kayttooikeuden saamisesta vaikka maksullisesti myos Suomen ulkopuolella vakituisesti
asuville, eli heille, joilla ei ole osoitetta Suomessa.

24. Suomalaisten tv- ja radio-ohjelmien seuraaminen maailmalla

Ulkosuomalaisten toiveena on voida seurata suomalaisia televisio-ohjelmia ja Suomen tapahtumia
television valitykselld. Yle Areenan laajempi avautuminen ulkosuomalaisille edistaisi ulkosuomalaisten
mahdollisuuksia pysya ajan tasalla Suomen tapahtumista seka pitaa ylla suomen kielta. Erityisen
tarkeda tdma olisi ulkosuomalaisille lapsille ja suomikoululaisille Suomi-yhteyden yllapitdmiseksi ja
vahvistamiseksi.

Euroopan unionin ns. siirrettdvyysasetus mahdollistaa Yle Areenan kaltaisten videopalveluiden
katselun koko Euroopan unionin alueella. Tama koskee kuitenkin vain Suomessa kirjoilla olevia
naiden matkustessa muualla EU:n alueella ja edellyttaa kirjautumista Yle Areenan palveluun, jolloin
voidaan todentaa kayttajan vakituinen osoite.



Yleisradio on aiemmin todennut, ettd Yle Areenaa ei voida kuitenkaan kokonaisuudessaan avata koko
maailmaan tekijanoikeudellisista syista, silld Yle ei osta tai sille ei myyda joidenkin ohjelmasiséltdjen
globaaleja esitysoikeuksia. Tallaisia ovat tyypillisesti useat kansainvaliset ohjelmat, kansainvaliset
insertit ohjelmien sisélld, tai musiikkisisallét ja kansainvaliset urheiluoikeudet.

Ulkosuomalaisille olisi kuitenkin tarkeaa, etta Yleisradio yleishyodyllisend yrityksena pyrkisi
parantamaan tarjontaansa kaikille kayttajille, myos ulkosuomalaisille, joista monet maksavat myds
Yle-veroa saamatta verolle kuitenkaan toivomaansa vastinetta. Olisi toivottavaa, etta Yle pyrkisi
neuvottelemaan tekijanoikeuksista niin, etta sen tarjonta olisi mahdollisimman laajasti kaikkien
kayttajien kaytettavissa. Lisaksi olisi hyva, jos Yle panostaisi enemman omaan tuotantoon ja pyrkisi
omissa tuotannoissaan valttdmaan sellaisten inserttien tai musiikkisisaltdjen ja vastaavien
tekijanoikeuksien alaisten elementtien kayttda, jotka estavat koko ohjelman katselun ulkomailta.

USP:N PAATOSLAUSELMA

USP kehottaa YLE:a jatkamaan tekijanoikeusneuvotteluja tekijanoikeuksista ja muista
globaaliin tarjontaan liittyvista seikoista asianomaisten tahojen kanssa, jotta Yle voisi tarjota
Areenan palveluita ulkosuomalaisille suoratoistona vaikka maksua vastaan.

Lisdksi USP kehottaa puhemiehist6a neuvottelemaan valtiovallan kanssa YLE-veroon
liittyvista epaoikeudenmukaisuuksista, jotka aiheutuvat siita, etta vaikka maksaa YLE-veroa,
palveluita ei ole mahdollista kayttaa ulkomailla.



